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Universidad Nacional
Abierta vy a Distancia

Por la cual se adopta el Manual de Politicas Contables de la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTAY A
DISTANCIA UNAD, en concordancia con el Nuevo Marco Normativo de Contabilidad para Entidades de
Gobierno, incorporado al Régimen de Contabilidad Piblica mediante Resolucién 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacion.

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA — UNAD
En uso de sus facultades legales y estatutarias
CONSIDERANDO:

Que la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD, creada por la Ley 52 de 1981,
transformada por la Ley 396 de 1997 y el Decreto 2770 de agosto 16 de 2006, es un Ente
Universitario Auténomo del orden nacional, con régimen especial, personeria juridica,
autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y capacidad para
gobernarse, vinculado al Ministerio de Educacién Nacional en los términos definidos en la Ley
30 de 1992.

Que mediante la Ley 1314 del 13 de julio de 2009 se regulan los principios y normas de
contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en
Colombia, se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.

Que mediante la Ley 1314 de 2009 se reglamenta la intervencion econémica para expedir
normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, que
conformen un sistema Unico y homogéneo, de alta calidad, comprensible y de forzosa
observancia.

Que el paragrafo primero, del articulo 1, ibidem, sefiala que “las facultades de intervencion
establecidas en esta Ley no se extienden a las cuentas nacionales, como tampoco a la
contabilidad presupuestaria, a la contabilidad financiera gubernamental, de competencia del
Contador General de la Nacién, o la contabilidad de costos”.

Que en consecuencia, el articulo 6, de la norma pluricitada, establece que bajo la direccion del
Presidente de la Republica y con respeto de las facultades regulatorias en materia de
contabilidad publica a cargo de la Contaduria General de la Nacién, los Ministerios de Hacienda
y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, obrando conjuntamente, expediran
principios, normas, interpretaciones y guias de contabilidad e informacién financiera y de
aseguramiento de la informacion, con fundamento en las propuestas que debera presentarles
el Consejo Técnico de la Contaduria Publica como organismo de normalizacion técnica de
normas contables, de informacién financiera y de aseguramiento de informacion.

Que la Contaduria General de la Nacién, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales, desarroll6 el proyecto de modernizacion y de regulacion contable publica; para tal
efecto la Contaduria General de la Nacién tomando como referente la clasificacién realizada
por el Comité Interinstitucional de la Comisién de Estadisticas de Finanzas Publicas, para las
entidades que conforman el sector publico colombiano; clasifico las entidades en tres grandes
grupos para efectos de la expedicion de sus marcos normativos: a) la empresas publicas que
co:c(iéan en el mercado de valores o captan y administran ahorro del publico; b) las empresas
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publicas que NO cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorros del
publico; y c) las entidades de gobierno.

Que con la expedicion de la Resolucion 743 de 2013, la Contaduria General de la Nacion
definié el marco normativo aplicable a las empresas que cotizan en el mercado de valores o
que captan ahorro del publico. De igual forma, con la expedicion de la Resolucion 414 de 2014
se adopto6 el marco normativo para empresas publicas que no cotizan en el mercado de valores
y que no captan ni administran ahorros del publico.

Que dadas las funciones constitucionales y legales asignadas al Contador General y a la
Contaduria General de la Nacion de “uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica,
elaborar el balance general y determinar las normas contables que deben regir en el pais,
conforme a la ley”, para el caso de las entidades de gobierno, se ha previsto definir un marco
normativo de contabilidad con las siguientes caracteristicas: a) Aquellas que tengan como
referente las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), emitidas por
el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB por sus
siglas en inglés); b) Aquellas que privilegien criterios de reconocimiento, medicion, revelacion
y presentacion uniformes; c) Aquellas que homogenicen politicas contables; y d) Aquellas que
definan criterios técnicos contables aplicables al contexto del sector gobierno.

Que, por lo anterior, a través de la Resolucién 533 del 08 de octubre de 2015, se incorpora
como parte integrante del Régimen de Contabilidad Puablica, la estructura del Marco Normativo
para entidades de Gobierno, la cual estda conformada por: el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas Contables para el
reconocimiento, mediciéon, revelacidon y presentacion de los hechos econémicos; los
Procedimientos Contables, las Guias de Aplicacién; el Catalogo General de cuentas y la
Doctrina Contable Publica.

Que, dentro de la clasificacion efectuada por la Contaduria General de la Nacién, tomando
como referente la clasificacion realizada por el Comité Interinstitucional de la Comisién de
Estadisticas de Finanzas Publicas, para las entidades que conforman el sector publico
colombiano, clasifica los entes universitarios autébnomos dentro del grupo de Entidades de
Gobierno.

Que de acuerdo a la naturaleza juridica de la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A
DISTANCIA UNAD, esta se encuentra dentro del ambito de aplicacién de la Resolucién 533
de 2015, la cual adopta el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Que el articulo 4, de la Resolucion 533 de 2015 define el cronograma de aplicacién del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, estableciendo como primer periodo de aplicacién el
comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2017.

Que la Contaduria General de la Nacion expidio el instructivo 002 de 2015, con el fin de orientar

las actividades relacionadas con la transicion al nuevo Marco Normativo adoptado mediante

resolucion 533 de 2015 y para la determinacion de los saldos iniciales bajo el nuevo marco de

regulacién, el cual sera aplicado por las entidades de gobierno por una Unica vez para la
rminacion de los saldos iniciales a 01/01/2017.
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Que mediante la Resolucion 620 de 2015, expedido por la-CGN, se incorpord, en el Marco
normativo para entidades de gobierno, el Catalogo General de Cuentas para las entidades
sujetas a la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones.

Que mediante la Resolucion 643 de 2015, expedido por la-CGN, se incorporé, en el Marco
normativo para entidades de gobierno el Plan Unico de Cuentas de las instituciones de
educaciéon superior, para efectos de reporte de informacién al Ministerio de Educacion
Nacional.

Que mediante la Resolucion 693 de 2016, expedida por la CGN, se modificé el cronograma de
aplicacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado al Régimen de
Contabilidad Publica mediante la Resoluciéon 533 de 2015, estableciendo como primer periodo
de aplicacion el comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2018, es decir que
durante este periodo las entidades de gobierno llevaran la contabilidad bajo el nuevo marco
normativo y a 31 de diciembre de 2018, presentaran los primeros estados financieros bajo esta
nueva regulacion y estos No se compararan con el periodo anterior.

Que al articulo 2, de la Resolucion 693 de 2016 establece, que para efectos de aplicacion del
instructivo 002 de 2015, se entendera que la fecha de transicion es el 01/01/2018, es decir,
que las entidades de gobierno deberan aplicar este instructivo, para la determinacion de los
saldos iniciales al 01/01/2018.

Que en virtud de lo anterior y dada la obligatoriedad por parte de la UNAD de dar cumplimiento
a la normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacion, se hace necesario adoptar
al interior de la Universidad una reglamentacion y articulacion que permitan apropiar a través
de politicas contables cada una de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos, incorporadas en el Nuevo Marco Normativo para
Entidades de Gobierno mediante Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones.

Que la Universidad Nacional Abierta y a Distancia -UNAD-, elaboré el Manual de Politicas
Contables anexo a la presente resolucion, el cual ha sido apropiado de acuerdo a las

necesidades propias de la UNAD adaptado a su naturaleza juridica, objeto misional, modelo
académico y en concordancia con el marco conceptual para la preparacion y presentacion de

informacién financiera; las normas contables para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econémicos; los procedimientos contables; las guias de aplicacion;
el Catalogo General de Cuentas, y; la doctrina contable publica, incorporadas en el Régimen
de Contabilidad Publica mediante Resolucion 533 de 2015.

Que para la Universidad surge la necesidad de adoptar su Manual de Politicas Contables, el
cual se articule al Nuevo Marco Normativo en todos sus aspectos.

Que el proyecto de Manual de Politicas Contables de la Universidad, fue revisado y avalado
por las diferentes unidades de la Institucion que participan directa e indirectamente en la )
generacion de la informacién contable y cumple con los requerimientos del Sistema Integrado N\
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Por la cual se adopta el Manual de Politicas Contables de la UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTAY A
DISTANCIA UNAD, en concordancia con el Nuevo Marco Normativo de Contabilidad para Entidades de
Gobierno, incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante Resolucién 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacion.

Que en virtud de los considerandos anteriores este despacho,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Adoptar el Manual de Politicas Contables de la Universidad Nacional Abierta y
a Distancia UNAD, el cual se articula al Nuevo Marco Normativo de Contabilidad para
Entidades de Gobierno, incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante resolucion
533 de 2015 y sus modificaciones expedida por la Contaduria General de la Nacién.

Paragrafo unico: Hace parte de la presente Resoluciéon el Manual de Politicas Contables de
la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD.

ARTICULO 2. Incorporar al Sistema Integrado de Gestion de la Universidad Nacional Abierta
y a Distancia UNAD, El Manual de Politicas Contables anexo a la presente resolucién, como
parte integral de la documentacion que soporta la gestion organizacional.

ARTICULO 3. Definicion. El Manual de Politicas Contables de la UNAD, se define como una
herramienta de caracter tedrico, conceptual y practico que debe ser observada en las
diferentes etapas del proceso contable, con la finalidad de garantizar el cumplimiento del
Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno, para la preparacion y presentacion de
los Estados Financieros de la UNAD, que permita a la comunidad universitaria, entes de
control, y demas usuarios internos y externos hacer una interpretacion correcta de las cifras
presentadas en los diferentes informes financieros y contables de la Institucion.

ARTICULO 4. Objetivo. EI Objetivo del Manual de Politicas Contables de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia UNAD, anexo a la presente resolucién, es brindar al proceso
contable una guia que permita unificar, apropiar, clarificar y orientar las actividades de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de sus hechos econémicos en
concordancia con el Nuevo Marco Normativo para entidades de Gobierno adoptado por la
Contaduria General de la Nacién mediante Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones.

ARTICULO 5. Alcance y Ambito de Aplicacion. El Manual de Politicas Contables de la UNAD
debe ser observado y aplicado por todas las areas y unidades que generen o produzcan
informacion contable en cada una de las etapas de reconocimiento, medicién, revelacion y
presentacion de los hechos econémicos de la Institucion.

Paragrafo 1. Los Estados Financieros basicos de la Universidad y demas informes que de
ellos se deriven, con destino a usuarios internos y externos, deberan ser preparados de
conformidad con el Manual de Politicas Contables y el Nuevo Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, salvo que se requiera informacion especifica, que deba ser analizada y
presentada bajo otras normas.

Paragrafo 2. A la informacion contable de la Seccional UNAD Florida y las demas seccionales
en %exterior que puedan llegar a constituirse, NO se le aplicara lo dispuesto en el Manual de
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Gobierno, incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante Resolucién 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacion.

Politicas Contables adoptado mediante la presente resolucién, entendiendo que cada pais es
auténomo en la aplicacion de estandares y normas contables; no obstante, para efectos de los
procesos de consolidacion de estados financieros, conversiéon a moneda de presentacion y
demas actividades o normas que obliguen a incluir informacion de UNAD Florida y demas
seccionales en el exterior en la informacion contable y financiera de la UNAD, se debera aplicar
lo dispuesto en el presente Manual, con la finalidad de garantizar uniformidad e integralidad de
la informacion presentada.

ARTICULO 6. Inicio de la Aplicacion: En concordancia con el cronograma de aplicacion
establecido por la Resolucion 533 de 2015, modificado mediante Resolucion 693 de 2016 de
la Contaduria General de la Nacion, el primer periodo de aplicacion del Nuevo Marco
Normativo es el comprendido entre 01 de enero y el 31 de diciembre de 2018. Por lo anterior,
el presente Manual debe ser observado y aplicado para la preparacién y presentacion de la
informacioén financiera y contable de la UNAD a partir del periodo contable 2018 en adelante.

ARTICULO 7° Actualizacion: La actualizacion del Manual de Politicas Contables al que hace
referencia los articulos primero y segundo de la presente resolucion, se realizara teniendo en
cuenta los lineamientos de actualizacion de documentos del Sistema Integrado de Gestion,
mediante el correspondiente control de cambios.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota; D-C. 18
M
’ JAIME ALBERTO L FAN
Rector AN
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Dra. Esther Constanza Venegas Castro- Secretaria Generw
Dra. Nancy Rodriguez Mateus - Gerente Administrativa y Financiera ’(}%fb—b

Dr. Leonardo Andrés Urrego - Jefe Oficina Asesora de Planeacion 2\
Dr. Alexander Cuestas Mahecha— Gerente Talento Humano 4 (cur c '{/

Ing. Andrés Ernesto Salinas Duarte— Gerente Innovacion y Desarrollo Tecnologico

Dr. José Humberto Garzén — Coordinador Adquisiciones e Inv{-:n@rios
Dr. Ivan Arturo Dominguez - Coordinador Cuentas y Tesopera

Dr. Jorge Aldana - Coordinador Grupo de Contabilidad
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