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Con relacion a la comunicacion del asunto, en la cual consulta si ‘Es obligacion fegal o reglamentaria para fa
Universidad Nacional Abieria y a Distancia {UNAD) la incoiporacion en su presupuesto de ingresos y gastos,
los recursos de los contratos yfo convenios interadministrativos, cuando los ceiehra en calidad de contratista
gjecutor o conveniente gjeculor, recursos que estan dirigidos a fa gjecucion en el 100% del valor del contrato o
convenio?”, de manera atentz se indica:

En primer lugar, es pertinente mencionar que el Decreto 2770 de 2008, “Por el cual se transforma en enfe
autoriomo a la Universidad Nacional Abierta y a Distancia —~ UNAD, y se dictan ofras disposiciones”, senala:

“Articulo 1. Transformacion. Transformese la Universidad Nacional Abierta y a Distancia
UNAD. en Ente Universitario Autonomo del orden nacional, con régimen especial en los términas
de Ja Ley 30 de 1992, personeria juridica, autonomia académica, adminisirativa y financiera;
patrimonio independiente y capacidad para gobemarse, vinculado al Ministerio de Educacién
Nacional, conservando la misma denominacion.”

Por su parte, la Constitucion Politica, establece:

“Articulo 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas v ragirse por sus propios estatutos, de acuerdo con fa fey.

La ley establecera un régimen espscial para las universidades del Estado. {...)

En ese contexlo, la Universidad Nacional Abierta y a Distancia es una entidad estatal del orden nacional, con
régimen especial, la cual goza de autonomia universitaria de acuerdo con lo previste en el articulo 69 de la
Constitucion Polilica y las normas que regulan el servicio publico de la educacion.

Er virtud de su naluraleza juridica, es de indicar que la Corte Constitucional sefala:’

! Sentencia C-209 de 1994, M.P Anlorio Rarrera Carbonell, e
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‘Lo que realmente define, y por supuesto diferencia a los entes universitarios de los demés
organismos descentralizados por senvicios, ademas de su objelo, es la "autonomia” que la
Constitucion le reconoce en forma expresa, de tal suerie que dsja de ser, como hasta ahora, un
atributo legal desdibujado, pues el Constituyente quiso resaltar una caracteristica propia de fas
democracias modernas que se traduce en f axioma de que los estudios superiores no pueden
estar somefidos a ninguna forma de direccion, arientacion, interferencia o confesionalismo por el
Gobierno.”

De la misma manera, la Corte Constitucional, ha manifestado que a las Universidades Estatales le son
aplicables fas normas presupuestales, siempre y cuando no desvirtien el nicleo esenciai de su autonomia, en
los siguientes términos:2

“Lo dicho hasta ahora, reivindicando ia realizacion def principio de autenomia universitaria que
consagra ef articulo 69 de fa Constitucion Politica, de ninguna manera puede inferpretarse, en ef
casv de las universidades del Estado, en el sentido de que dichas inslituciones deban estar
exentas del cumplimiento de las normas supericres mencionadas, de lo que sg trata es de sefialar
que es necesario que el legislador defermine para ellas, como en efecto o hizo a través de la ley
30 de 1992, un tratamiento especial. acorde con la naturaleza que les es propia, que les permits
desempefiarse en su doble condicion de entes piblicos a los gue se fes reconoce un ampiio
margen de attonomia respecto de los poderes publicos.

Vale aclarar, que la categoria entes universitarios auténomos creada por ef fegisiador a través de
la Ley 30 de 1992, no fue inciuida en el actual Estatuto Organico de Presupuesto, lo gue no
impide que el legislador, en desarrollo de las competencias que fe son propias, pueda producir
normas organicas de presupuesto aplicabies a las universidades del Estado, slempre y cuando
con sus decisiones no desvirtde su condicion de drganos autdnomos dotados de esa condicién por
ef constituyente. Mientras tanio, a las universidades del Estado les seran aplicablas, en materia
presupuestal, prioritariamente fas disposiciones de la Ley 30 de 1992 v aquelias de I ley organica
de presupuesto que no desvirtiien el nicleo esencial de su autonomia’.

Por lanto, las universidades se encuentran sujetas para el mangjo de su presupuesio, al ordenamiento
constitucional y a los principios contenidos en ef Estatuto Orgénico de Presupuesto siempre que o vulneren el
nlcleo esencial de su autonomia, y a las normas que en virtud de esta autonomia, expidan las mismas
universidades.

Es pertinente sefialar que el articulo 345 de la Constitucién Politica consagra el Principic de Legalidad del
Presupuesto,® sobre el cual la jurisprudencia® ha expresado que opera en dos instancias, pues tanto los

? Sentencia C-220 de 1907 M.P. Fabio Mordn Diaz.
Y Ardfcuto 345 En tiempo de paz no se pou porcibir contibucicn o Impuesto que no figure en e presuptesto de rantas, i hacer erogacion
oon cargn & Tasoro que 1o se haile incluida sn el de gastos. Tampoco podra hacerse ningiln qaste pibhco que no haye sido decratado por f
Cangreso, por las asamloas dapartanisnteies, © por los conceivs tistriales o funicipaies, ! ransfenr crédito piguno & objsio ne previsic en
of respeclivo prasiptesto”

* Coile Consutuciona, Senlencia C-777 de 1558 M.P, Fabio Moién Diaz
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ingresos como las erogaciones no solo deben ser decretadas previamente, sino que, ademas, deben ser
apropiadas en la Ley de presupuesto para ser efectivamente ejecutadas.

Sobre el particutar, la Corte Constitucional en sentencia C- 490 de 2004, expone:

“‘Podria sostenerse que la funcion del Congreso de "establecer las rentas nacionales y fijar los
gastos de la administracion” (CP art. 15-11), referida a una materia de iniciativa gubemamental,
comprende toda suerte de leyes que decreten gasto publico. No obsfante, este punto de vista ignora
la naturaleza especial de la ley general de presupuesto - a la cual se remite el citado literal -, cuya
funcion se contrae a estimar para el respectivo perfodo fiscal los ingresos y establecer los gastos a
los que se aplicaran, lodo lo cual presupone la previa existencia de leyes distintas, unas que hayan
arbitrado rentas y otras que hayan decretado gastos. (...) (Subrayado fuera de texto}

Como se observa, en la legislacion Colombiana el principio de legalidad involucra la incorporacion de ingresos
y de los gastos en e} presupuesto; vale decir, para incluir estos recursos en la ley anual de presupuesto debe
establecerse el monte de ingresos v, de otro lado, las erogaciones como una autorizacion maxima de gasto a
los érganos que lo conforman; todo lo cual se sujeta, en todo caso, a las fuentes de gasto consagradas en el
inciso segundo del articulo 346 de la Constitucion Politica.?

Por tanto, con relacion a su consulta, sobre la incorporacion de los recursos al presupuesto de la Universidad,
en conceplo de esta Direccion y en cumplimiento del principio constitucicnal expuesto, se deben incorporar al
respective presupuesto para proceder a su gjecucion.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.

Cordial saludo,

JIMENEZ RODRIGUEZ
Director General del Prestipuesto Publico Nacional

REVISO: Federico Nifiez Garciagh
ELABORO: Claudia Patricia Navas D.

*M.P. Eduardo Cifuenies Muiioz.

 “En ta ley de Apmpiacionas na poded inchirse parida alguna aus no coresponda a un crédito judiciaimenle reconecido, o a v gasto
decratado conforme a o ley anfedor, o a uno pronuesto por el Gobiemo para atender debidamente ef funcionamienio da las ramas del pocer
pubfico, o el servicio de fa dewda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Dasarroll”.

Carrera 8 No. 664 Bogota D.C.
PAX 3811700
www rinhacienda.gov.co

TERTIFICADD

SRErTe






